N FREFEITURA DE " Secretaria de Aquisicio e Contratos
w S A N T O A N D R E Departamento de Licitagdes
e

ESCLARECIMENTO

Ref.: Concorréncia Publica - n°® 410/2026 . Processo Administrativo n° 238/2026

Objeto: Concesséao onerosa dos servigos publicos de instalagéo, manutengéo, gestao e operacéo de
abrigos de o6nibus, mobiliarios urbanos para informagéo, relogios eletrénicos digitais e sistema de
monitoramento e alerta, bem como o fornecimento, instalagdo e manutengao de cameras de
monitoramento, com exclusividade da concessionaria na exploracao publicitaria do fechamento posterior
dos abrigos de 6nibus, de mobiliario urbano para informagao, reldgios eletronicos digitais e dos painéis
e sistema de monitoramento e alerta no municipio de Santo André.

Considerando o pedido de esclarecimento formulado por empresa interessada na participacao

do credenciamento em epigrafe, conforme manifestacao da area técnica requisitante, temos a
informar e esclarecer o que segue:

1.

EDITAL — SUBITEM 1.2 - O item 1.2 do Edital prevé que o termo "ABRIGOS DE ONIBUS" refere-se
exclusivamente as estruturas classificadas nas tipologias "A", "B1" ou "B2", descritas no Anexo Il -
Termo de Referéncia. Todavia, o item 1.1.e do Edital também define expressamente o "ABRIGO DE
ONIBUS do "TIPO C", e diversos outros dispositivos incluem essa tipologia no escopo obrigacional
da Concessionaria. Diante disso, entende-se que a tipologia "C" integra o conceito de "ABRIGOS DE
ONIBUS" para todos os fins do Edital e seus Anexos, devendo o item 1.2 ser interpretado de forma
a incluir também tal tipologia. O entendimento estd correto? Em caso contrario, o devido
esclarecimento.

Resposta: O entendimento esta correto.

Esclarece-se que, embora o item 1.2 do Edital faca referéncia expressa as tipologias "A", "B1" e
"B2" constantes do Anexo Il - Termo de Referéncia, o proprio instrumento convocatoério, em seu item
1.1, alinea "e", define de forma expressa o "ABRIGO DE ONIBUS do TIPO C", bem como outros
dispositivos do Edital e de seus Anexos que o incluem no conjunto de obrigagbes atribuidas a
Concessionaria. .

Dessa forma, a interpretacdo do Edital e de seus anexos conduz ao entendimento de que a
menc¢ao contida no item 1.2 ndo possui carater excludente, mas sim exemplificativo no contexto da
remissao as tipologias descritas no Termo de Referéncia, devendo ser lida em consonancia com as
demais disposigdes do instrumento convocatorio.

Assim, para fins de aplicagéo uniforme do Edital, a tipologia "C" integra o conceito de "ABRIGOS
DE ONIBUS", ", devendo ser considerada abrangida pelo escopo contratual e pelas obrigacées da
Concessionaria, nos mesmos termos aplicaveis as tipologias expressamente mencionadas no item
1.2, inexistindo qualquer distincdo quanto ao regime juridico ou as obrigacées operacionais
estabelecidas

EDITAL — SUBITENS w) e 19.9 - O item "w" do Edital define a DATA DE ENTREGA DOS
ENVELOPES 1, 2 e 3 como a:

"data em que deveréo ser entregues ENVELOPES contendo a GARANTIA

DE PROPOSTA e DOCUMENTOS DE REPRESENTACAO, PROPOSTA

COMERCIAL e DOCUMENTOS DE HABILITACAO (...)".
Por sua vez, o item 19.9 estabelece que:

"Ao final da etapa de lances em viva-voz, os LICITANTES que ofertaram

lances na referida disputa deveréao ratificar os seus lances finais mediante

a assinatura de termo de ratificacdo emitido pela COMISSAO ESPECIAL

DE CONTRATACAO (...)". .
Diante das disposi¢cdes acima, entende-se que, nos termos da definicdo constante do item "w", todos
os documentos relativos a Garantia de Proposta, aos Documentos de Representagéo, a Proposta
Comercial e aos Documentos de Habilitagdo deverdo ser entregues na DATA DE ENTREGA DOS
ENVELOPES 1, 2 e 3 (01/07/2026), cabendo aos representantes dos licitantes, na sesséo publica
de 07/07/2026, apenas a participacéo na etapa de lances, se aplicavel, e a assinatura do Termo de
Ratificacéo previsto no item 19.9, a ser emitido pela Comisséo Especial de Contratacdo, sem
necessidade de apresentacéo de documentos adicionais. Esta correto o entendimento? Em caso
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negativo, solicita-se esclarecer quais documentos deverdo ser apresentados na DATA DE
ENTREGA DOS ENVELOPES 1, 2 e 3 e quais documentos deverdo ser apresentados na sessao
publica de 07/07/2026.

Resposta: O entendimento esta correto.

Esclarece-se que o Edital estabelece uma dupla etapa procedimental distinta, devendo ser
interpretado de forma sistematica e em consonancia com a logica da disputa publica adotada. Na
DATA DE ENTREGA DOS ENVELOPES (01/07/2026), devem ser apresentados os documentos
integrantes dos Envelopes 1, 2 e 3, nos termos do item "w" do Edital; '

Na sesséo publica de 07/07/2026, néo ha necessidade de reapresentagdo dos documentos ja
entregues, limitando-se a atuagdo dos licitantes a participacao na etapa de lances em viva-voz,
qguando aplicavel, e a assinatura do Termo de Ratificacdo dos Lances Finais, conforme item 19.9 do
Edital.

3. EDITAL - SUBITEM 1.1, u) e gg - O item 1.1, alinea "uu", do Edital faz referéncia ao PODER
CONCEDENTE, sem, contudo, identificar expressamente a entidade ou 6rgao que exercera essa
condicdo no ambito da presente licitacdo e da futura concesséo. Por sua vez, o item 1.1, alinea "gg",
define a GARANTIA DE PROPOSTA como:

"garantia pecuniaria prestada pelos LICITANTES que podera ser executada pelo

PODER CONCEDENTE, apresentada nos termos do EDITAL, destinada a

assegurar a manutencédo da PROPOSTA COMERCIAL".
Diante do exposto, entende-se que o Municipio de Santo André devera ser considerado como
PODER CONCEDENTE para fins da emisséo e apresentacao da Garantia de Proposta. Estéa correto
o entendimento? Em caso negativo, solicita-se esclarecer qual é a entidade ou 6rg&o que devera ser
considerado como PODER CONCEDENTE para fins da apresentacdo da Garantia de Proposta,
indicando, ainda, sua denominagdo completa, respectivo CNPJ e demais dados cadastrais que
deverédo constar do instrumento de garantia?

Resposta: Para fins de emissdo, formalizagdo e identificacdo na Garantia de Proposta, devera
constar como beneficiario o Municipio de Santo André.

Ressalta-se, ainda, que a Comiss&o Especial de Contratacao realizara a analise da Garantia de
Proposta a luz das condigbes especificas previstas no Anexo VI, item A - Termos e Condigbes
Minimas do Seguro-Garantia, especialmente quanto a aderéncia das clausulas contratuais
obrigatoérias, aos requisitos de cobertura, vigéncia, hipoteses de execugéo, as quais deverao ser
integralmente observadas pelos licitantes e pelas respectivas seguradoras.

4. EDITAL - SUBITEM 5.3 - O item 5.3 estabelece que:

"Apoés determinacéo da classificagéo inicial dos LICITANTES, participaréo da

etapa em viva-voz aqueles cujo valor da OUTORGA ofertado seja igual ou

superior a 50% (cinquenta por cento) do valor da PROPOSTA COMERCIAL

constante no ENVELOPE 2 do LICITANTE classificado em primeiro lugar."
Entende-se que a expresséao "igual ou superior" refere-se ao patamar correspondente a 50% da
proposta classificada em primeiro lugar, constituindo critério minimo para participacdo na etapa em
viva-voz, nos termos do Edital. Assim, a titulo exemplificativo, caso a proposta classificada em
primeiro lugar corresponda a 100, participaréo da etapa em viva-voz todos os licitantes que tenham
apresentado proposta igual ou superior a 50. Esta correto o entendimento? Em caso negativo,
solicita-se esclarecer a forma de aplicagéo do critério previsto no item 5.3.

Resposta: O entendimento esta correto.

Esclarece-se que a expressado "igual ou superior a 50% (cinquenta por cento) do valor da
PROPOSTA COMERCIAL constante no ENVELOPE 2 do LICITANTE classificado em primeiro
lugar", prevista no item 5.3 do Edital, estabelece critério objetivo de elegibilidade para participacéo
na etapa de disputa em viva-voz.

Dessa forma, a regra deve ser aplicada mediante a apuragao do valor correspondente a 50% da
proposta classificada em primeiro lugar, servindo tal patamar como limite minimo de admissibilidade
para os demais licitantes.

5. EDITAL — SUBITEM 7.1- O item 7.1 do Edital estabelece que o valor minimo da Outorga proposto
"ndo podera ser inferior a R$ 1.141.729,72", de modo que uma proposta no exato valor seria
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admissivel. Todavia, o item 19.5.] do Edital prevé expressamente a desclassificacdo de propostas
com valores de Outorga "iguais ou inferiores a R$ 1.141.729,72", o que implicaria a desclassificagdo
de proposta apresentada exatamente nesse valor. Diante dessa aparente antinomia, entende-se que
prevalece o disposto no item 7.1, de modo que propostas com valor de Outorga igual a R$
1.141.729,72 sao validas e ndao devem ser desclassificadas. Solicita-se a confirmagado desse
entendimento ou, em caso contrario, o devido esclarecimento.

Respostas: O entendimento esta parcialmente correto.

Esclarece-se que o Edital deve ser interpretado de forma sistematica e harmoniosa, de modo a
preservar a coeréncia entre suas disposi¢des e a finalidade do certame. Assim, esclarece-se que o
valor minimo estabelecido no item 7.1 constitui o patamar exato de admissibilidade da proposta,
sendo o critério do item 19.5.j aplicavel as propostas que se situem abaixo do referido valor minimo,
de forma a ndo comprometer a coeréncia do Edital. '

Dessa forma, propostas apresentadas no valor exato de R$ 1.141.729,72 seréo consideradas
validas e admissiveis, ndo ensejando desclassificagao.

6. EDITAL — SUBITEM 13.1- O item 12.3 do Edital faz referéncia ao prazo previsto no subitem 13.1
para fins de aplicagéo de sua disposi¢ao:
"12.3. A COMISSAO ESPECIAL DE CONTRATACAO nao respondera
questdes que tenham sido formuladas apos o prazo previsto no subitem 13.1."
Considerando que o item 12.3 trata de prazo relacionado a apresentacdo de pedidos de
esclarecimento, entende-se que a remissao correta seria ao item 12.1 do Edital, e ndo ao item 13.1:
"12.1. Os interessados poderao encaminhar por meio do endereco eletrénico,
observado o Modelo C do ANEXO VIII - MODELOS DA LICITACAO, a
solicitacdo de informagdes ou esclarecimentos relativamente ao EDITAL, no
maximo até 03 (trés) dias uteis antes da DATA DE ENTREGA DOS
ENVELOPES 1, 2 e 3 aos cuidados da COMISSAO ESPECIAL DE
CONTRATACAO, conforme art. 164 da Lei 14.133/2021 por meio do endereco
eletrénico."
O ENTENDIMENTOE ESTA CORRETO? Em caso contrario, solicita-se a indicagdo do dispositivo
aplicavel.

Resposta: O entendimento esta correto. )

Dessa forma, a remisséo constante do item 12.3 deve ser interpretada como referéncia material ao
prazo de encerramento previsto no item 12.1, de modo que eventual inconsisténcia numeérica nao
compromete a aplicabilidade da regra, devendo prevalecer a interpretacéo sistematica e finalistica
do Edital

7. EDITAL - SUBITEM 18.12.3 - Os itens 18.12.3 e 18.12.5 do Edital preveem que os atestados
exigidos no "item 17.15.2" e no "item 19.12.2" deverao (i) ser apresentados em nome do Licitante ou
de empresas do mesmo grupo econdmico e (ii) atender ao contetdo minimo dos atestados exigidos

"18.12.3. Os atestados exigidos no item 17.15.2 deveréo ser apresentados em
nome do LICITANTE ou de empresas integrantes do mesmo grupo econémico,
para fins de comprovacao da experiéncia operacional minima requerida. Fica
vedada, porém, a emissao de atestados pelo proprio LICITANTE em seu favor
ou por empresas do mesmo grupo econdmico em beneficio proprio.

"18.12.5. O(s) atestados(s) referidos no item 19.12.2. deverao contemplar, no

minimo: as atividades e servigos (objeto) a que se refere(m); o percentual de

participacéo do LICITANTE no objeto a que se refere(m), quando for o caso;

as datas de inicio e de término da realizagdo das atividades e servicos; e o

numero de equipamentos a que se refere(m)."
Considerando a matéria tratada nos itens 18.12.3 e 18.12.5, entende-se que (a) dada a inexisténcia
do item 17.15.2 e (b) a matéria tratada no item 18.12.5, a remissé&o correta em ambas as clausulas
seria o item 18.12.2, Unica clausula que dispde sobre os atestados de capacidade técnico-
operacional:

18.12.2. Para fins de capacidade técnico-operacional, o LICITANTE devera

apresentar atestado(s) fornecido(s) por entidade(s) de direito publico ou

privado emitido(s) em nome do LICITANTE ou de empresas do mesmo grupo
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econémico, de, no minimo, 30% (trinta por cento) dos montantes exigidos no
EDITAL, sendo:
()

O entendimento esta correto? Em caso contrario, a indicagéo do dispositivo aplicavel

Resposta: O entendimento esta correto.

Esclarece-se que foram identificados erros formais de redacéo no dispositivo mencionado, os quais
nao alteram o objeto da concessé&o, tampouco os parametros técnicos e operacionais estabelecidos
no Edital e seus anexos. Nesse sentido, publicou-se comunicado com a devida corregéo dos termos,
a fim de sanar as inconsisténcias redacionais verificadas e assegurar a adequada compreenséo das
disposi¢des do Edital e seus anexos.

8. EDITAL — SUBITEM 20.2 - Nos termos do item 20.2 do Edital, os recursos devem ser interpostos no
prazo de 3 (trés) dias uteis a contar da data de publicagao da decisdo de habilitagdo do Licitante:
"20.2. O recurso devera ser interposto em fase recursal Unica, com prazo de 3
(trés) dias uteis a contar da data de publicacdo da decisdo de habilitagéo da
LICITANTE, sendo facultado as demais LICITANTES a oportunidade de
apresentar contrarrazées no mesmo prazo, contado a partir do dia do término
do prazo da recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata dos elementos
indispensaveis a defesa dos seus interesses.”
Considerando que o art. 165, § 5°, da Lei n® 14.133/2021 assegura ao licitante vista dos elementos
indispensaveis a defesa de seus interesses, entende-se que o prazo para apresentagéo das razdes
recursais deve ter inicio a partir da efetiva disponibilizagéo dos autos do processo, e ndo apenas da
publicacdo da decisdo. Solicita-se a confirmacgao desse entendimento ou, em caso contrario, o devido
esclarecimento.

Resposta: O entendimento esta correto.

Esclarece-se que, embora o item 20.2 do Edital estabeleca que o prazo recursal de 3 (trés) dias
Uteis se inicia a partir da data de publicagdo da decisdo de habilitagdo, tal disposi¢éo deve ser
interpretada em consonancia com o disposto no art. 165, §5°, da Lei n° 14.133/2021, o qual
assegura aos licitantes o direito a vista imediata dos elementos indispensaveis a defesa de seus
interesses

9. EDITAL - SUBITEM 24.5.2- O item 24.5.2 do Edital prevé que os Licitantes que optarem pela nao
realizacdo da visita técnica dever&o incluir declaragédo de ciéncia "com base no item 25.2". Contudo,
o item 25.2 trata da legislaco brasileira aplicavel, sem relacdo com a visita técnica. Entende-se que
a referéncia correta seria ao modelo de declaragédo "O - Modelo de Declaragiao de Pleno
Conhecimento das Condicoes para Execuc¢ao dos Servigos", constante do Anexo VIII. Solicita-
se a confirmagéo desse entendimento ou, em caso contrario, o devido esclarecimento.

Resposta: O entendimento esta correto.

Esclarece-se que o item 24.5.2 do Edital, ao fazer remisséo ao "item 25.2", contém inconsisténcia
material de referéncia, uma vez que referido dispositivo trata da legislagéo aplicavel ao certame,
nao guardando pertinéncia tematica com a disciplina da visita técnica.

A interpretacéo sistematica do Edital e de seus anexos evidencia que a exigéncia de dec¢laragéo
de ciéncia, por parte dos licitantes que optarem por nao realizar a visita técnica, esta diretamente
vinculada ao conhecimento pleno das condi¢cdes de execugdo dos servigcos, sendo tal contetdo
adequadamente disciplinado no Anexo VIII - Modelo O (Declaragdo de Pleno Conhecimento das
Condigbes para Execucao dos Servigos).

10. MINUTA DO CONTRATO - SUBITEM 9.2.H - A Clausula 9.2.h da Minuta do Contrato prevé a
obrigacao de concluir a instalagao de "62 (sessenta) MUPIS. Contudo, o numero 62 esta grafado por
extenso como "sessenta", quando o correto seria "sessenta e dois". Entende-se, em consonancia
com as demais clausulas do edital, que o correto seria 62 MUPIs. O entendimento esta correto? Do
contrario, esclarecer o quantitativo previsto no item 9.2, "h)"

Resposta: O entendimento esta correto.
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A interpretacao sistematica do Edital, da Minuta do Contrato e de seus Anexos evidencia de forma
inequivoca que o quantitativo correto se refere a instalacéo de 62 (sessenta e dois) MUPIs nao
havendo qualquer divergéncia substancial entre os instrumentos convocatérios.

Tal conclus&o é corroborada pelo conjunto das disposi¢cdées contratuais e editalicias, incluindo,
entre outras: Clausula 2.1.1, alineas "d" e "g", da Minuta do Contrato; Clausula 9.2, alinea "h", da
Minuta do Contrato; Clausula 16.1, alinea "c¢", da Minuta do Contrato;

Itens 2.2, alineas "d" e "g", do Edital; Prev;soes correlatas constantes dos Anexos do instrumento
convocatorio.

Dessa forma, resta esclarecido que o quantitativo exigido corresponde a 62 (sessenta e dois) MUPIs,
devendo a grafia por extenso constante da Clausula 9.2, "h", | ser interpretada como erro material,
sem qualquer impacto sobre o contetdo obrigacional do contrato ou sobre a interpretacéo do escopo
da concesséo.

11. EDITAL — SUBITEM 9.14 E 22 - Considerando que o edital, exige das empresas que participem da
licitagdo, quando estiverem reunidas em CONSORCIO de empresas, que constituam uma
SOCIEDADE DE PROPOSITO ESPECIFICO — SPE, caso se sagre vencedor do certame,
entendemos que, nos exatos termos do subitem 9.14. do Edital, que trata da participacdo de
CONSORCIO, somente as CONSORCIADAS por meio de seus representantes legais ou
REPRESENTANTES CREDENCIADOS, deverao apresentar, no interior do envelope 1, o
compromisso ou o instrumento de constituicdo da Sociedade de Propésito Especifico — SPE, até
porque, uma empresa que opte por participar isoladamente, ou seja, ndo reunida em CONSORCIO
com outra(s) empresa(s), ndo teria como constituir uma SPE, com as informagdes constantes do
edital que se aplicam a CONSORCIO, como por exemplo, mas n&o se limitando, com quem poderia
constituir uma SPE e com qual percentual de participagéo, da empresa que venceu o certame. Esse
entendimento esta correto?

Resposta: Conforme item 9.1 do edital as empresas poderdo participar isoladamente ou
reunidas em Consorcio. As licitantes que optarem por participar desta licitacdo reunidas em
consorcio deveréo atender o item 9.14 que especifica como as licitantes reunidas em consércio
deveréo apresentar os documentos para a devida participagéo nesta licitagéo, ja o item 22 é a forma
como as empresas reunidas em consorcio devem proceder se declaradas vencedoras do certame.
Estas obrigacdes cabem somente as empresas que estiverem reunidas em consorcio.

Santo André, 25 de junho de 2026.

e Rubens Daniel\Martins de Abreu
Presidente - Suplente
Comissao Especial de Contratacao
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